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 -: المقدمة

على النمو  المإثرة( احد المتغٌرات الاساسٌة  الخاص )المحلً ، الاجنبًالاستثمار  دٌع            

الاستثمار الخاص  فً العراق ٌاتًن النامٌة والمتقدمة على حد سواء، فالاقتصادي فً كافة البلدا

مكملا لدور الاستثمار الحكومً بما ٌمثله من امكانات واعدة فً ظل عملٌة التحول التً ٌشهدها 

 .الاقتصاد العراقً حالٌا 

لاجل الوقوف على حجم الاستثمار الخاص المحلً والاجنبً فً العراق وتوزٌعه الجغرافً و        

تصادٌة والمالٌة كجزء من مهامها فً متابعة انشطة بادرت دائرة السٌاسات الاقعلى المحافظات 

امة لاهمٌة ع ةنظر منه الاول الجزءفً جاء متضمنا  اذالقطاع الخاص الى اعداد هذا التقرٌر 

 فً التنمٌة. الاستثمار الخاص ودوره

وهٌئات  تم التركٌز على مشارٌع الهٌئة الوطنٌة للاستثمارمن التقرٌر فقد  الثانً الجزءاما فً         

اعداد ونوعٌات المرسلة والخاصة بنات االبٌ وبحسبالاستثمار فً المحافظات عدا اقلٌم كردستان 

اضافة الى عدد الاجازات الممنوحة وتوزٌعها ،هذه المشارٌع وقطاعاتها وكلفها الاستثمارٌة 

 .المحافظات ًمعتمدٌن بذلك على بٌانات الهٌئة الوطنٌة للاستثمار و هٌئات الاستثمار ف الجغرافً 

من التوصٌات التً نجدها مناسبة لتطوٌر البٌئة الاستثمارٌة وفً ختام التقرٌر تم ادراج عدد        

 فً العراق.

 

 

 

 

 

 الاستثمار فً القطاع الخاص المحلً والاجنبً
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 الاستثمار مفهوم وعوامل ومزاٌا

 الاستثمار مفهوم -اولا: 

ٌستمد مفهوم الاستثمار اصوله من علم الاقتصاد وهو على صله وثٌقة بمجموعة اخرى من       

 وغٌرها .المفاهٌم الاقتصادٌة من اهمها الدخل والاستهلاك والادخار والاقتراض 

 وٌمكن تعرٌف الاستثمار بانه التخلً عن اموال ٌمتلكها الفرد فً لحظة معٌنة ولفترة معٌنة من

صل او اكثر من الاصول التً ٌحتفظ بها لتلك الفترة الزمنٌة ؤتقصر وربطها بالزمن قد تطول او 

بقصد الحصول على تدفقات مالٌة مستقبلٌة تعوضه عن القٌمة الحالٌة لتلك الاموال التً تخلى 

بنظر الاعتبار النقص المتوقع فً قوة  أخذا   ،الحصول على ذلك الاصل او الاصول عنها فً سبٌل

تلك الاموال الشرائٌة بفعل التضخم والمخاطرة الناشئة عن احتمال عدم حصول التدفقات المالٌة 

 المرغوب فٌها كما هو المتوقع لها.

والاستثمار اٌضا ٌعنً توظٌف الاموال فً مشارٌع اقتصادٌة واجتماعٌة وثقافٌة بهدف تحقٌق 

 .ورفع القدرة الانتاجٌة او تجدٌد وتعوٌض الرأسمال القدٌم تراكم رأسمال جدٌد

أنه إضافة طاقات إنتاجٌة جدٌدة إلى الأصول الإنتاجٌة الموجودة فً  ىأٌضا عل هو ٌمكن تعرٌف

 المجتمع بإنشاء مشروعات جدٌدة أو التوسع فً مشروعات قائمة أو إحلال أو تجدٌد.

الموارد توخٌا  قوم على التخصٌص المنتج للثروات ومما تقدم فً اعلاه فؤن عملٌة الاستثمار ت

وآلٌة خلق الثروة فً  هو اساس حركة العجلة الاقتصادٌة ذلك ان الاستثمار ،منافع مستقبلٌةلتحقٌق 

الخدمات اي السلع و ،قتصادالثروة المادٌة فً اي مجتمع بالطاقة الانتاجٌة للإ ددوتتح ،الاقتصاد

للأصول  هذه الطاقة الانتاجٌة تعتبر بدورها تابعا  وافرادا  ومإسسات  ،التً ٌنتجها هذا المجتمع

لموظفة فً انتاج الاراضً والمبانً والالات والمعرفة المتخصصة امثل الحقٌقٌة فً الاقتصاد 

لاصول المالٌة كالاسهم اخر للأصول الحقٌقٌة او المادٌة هو اوهناك نوع  ،السلع والخدمات

هذه الاصول هً عبارة عن مستندات ورقٌة او قٌود الكترونٌة ولا ترتبط بصلة ، والسندات

قوق فً الاصول ادوات لانشاء الح –بكلمة اخرى  –تصاد فهً قالانتاجٌة للإمباشرة بالطاقة 

وبالتالً فؤن الاصول المالٌة تخول حاملٌها حق الحصول على الدخل المتولد عن  ،الحقٌقٌة واثباتها

 قٌة .الاصول الحقٌ

 

 

 انواع الاستثمار -:ثانٌا 

 ما ٌلً: منها الاستثمار من توجد أنواع متعددة      
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 ضمن خططها السنوٌة او ة من مشارٌعالحكومما تستثمرة وتنفذه هو  الاستثمار الحكومً : -1

  .ٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌةوخطط التنمال

الذي تطور من المشروع الفردي او العائلً  ،هو استثمار القطاع الخاص الاستثمار الخاص : -2

استثماره بنشاط محدود الى شركات ومإسسات تضم عددا من المستثمرٌن من مختلف المحدد 

الذٌن ٌقومون بتوظٌف مدخراتهم فً مختلف المشارٌع الانتاجٌة  .الشرائح الاجتماعٌة

 .والخدمٌة

هو الاستثمارات الخارجٌة التً اصبحت من مصادر التموٌل الهامة  الاستثمار الاجنبً : -3

لمشارٌع التنمٌة الاقتصادٌة خاصة فً البلدان النامٌة ودول اوروبا الشرقٌة والاتحاد السوفٌتً 

ش دور اانكموالأموال بالتدفقات الكبٌرة لرإوس السابق فقد تمٌز عقد التسعٌنٌات وما بعده 

 .النامٌة ل الاستثمارات فً البلدانالبنوك التجارٌة فً تموٌ

   وٌتضمن -:الاستثمار من حٌث الوسٌلة -4

وهو الاستثمار فً جمٌع انواع المشارٌع باستثناء المتعلقة بالمساعدات  الاستثمار المباشر: - أ

 والمعونات المالٌة والفنٌة والتقنٌة التً تقدم الى الدولة .

وهو الاستثمار الذي ٌتم عن طرٌق شراء اوراق مالٌة لشركات  مباشر :الالاستثمار غٌر  - ب

 تسهم فً النشاط الاقتصادي المباشر بهدف الربح عن طرٌق البٌع .

   وٌتضمن -:الاستثمار من حٌث العائد  -5

قلٌل او  هنالك مشارٌع تكون موسمٌة او تحتاج الى راسمال الاستثمار القصٌر الأجل : - أ

 مشارٌع تتعرض لعامل التطور الانتاجً المستمر . 

وغالبا ما تكون فً المشارٌع الاستثمارٌة او التً تكون التكلفة  الاستثمار طوٌل الأجل : - ب

 الاستثمارٌة عالٌة فٌها او التً عمرها الانتاجً ٌكون طوٌلا .

   وٌتضمن -:لاستثمار من حٌث المخاطرا  -6

كون فٌها الخطورة على مستوى الاستثمارات غالبا ما ت السرٌع :الاستثمار ذو العائد  - أ

 .عالً

 الاستثمارات تكون فً المشارٌع ذات الخطورة القلٌلة . الاستثمار ذو العائد البطئ : - ب

 

 

 

  اهمٌة الاستثمار -:ثالثا 
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من خلال المزاٌا والمنافع التً تتوفر من خلاله وغالبٌة الاقتصادات  ان اهمٌة الاستثمار تاتً     

تثمارات مباشرة او غٌر القومٌة تتجه نحو زٌادة الاستثمارات سواء كانت محلٌة او اجنبٌة او اس

 كان نوع الاستثمار فانه بالنتٌجة سوف ٌخدم هذه الاقتصادات من خلال ماٌلً :  مهمامباشرة و

زٌادة الإنتاج والإنتاجٌة مما ٌإدي إلى زٌادة الدخل القومى وارتفاع متوسط نصٌب الفرد  -1

 .منه وبالتالً تحسٌن مستوى معٌشة المواطنٌن

واقامة زٌادة الاستثمار ٌإدي الى  لمستثمرٌناللمواطنٌن والبنى التحتٌة توفٌر خدمات  -2

 .تنعكس على المواطن والمشروع على حد سواء مما المشارٌع 

ان زٌادة الاستثمار تعنً زٌادة الحاجة الى الاٌدي العاملة سواء كانت ماهرة او غٌر   -3

 البطالة . ماهرة وهذا ٌإدي الى توفٌر فرص عمل وتقلٌل نسبة

 زٌادة معدلات التكوٌن الرأسمالً للدولة . -4

ان المشارٌع الاستثمارٌة تستدعً توفٌر التخصصات المختلفة من الفنٌٌن والإدارٌٌن   -5

 .مالة الماهرةوالع

 الاستثمار  ؤثر فًالعوامل التً ت -: ارابع

ذب الٌها ومتى ما توفرت هذه العوامل جهناك العدٌد من العوامل التً ٌتؤثر بها الاستثمار وٌن    

فً اي بٌئة استثمارٌة اصبحت جاذبة للاستثمار بل ان اي مستثمر ٌبحث عنها قبل الشروع فً 

 الاستثمار ودراسة امكانٌة الدخول فً هذا النشاط او من عدمه  وتتركز هذه العوامل بما ٌاتً : 

 ر.الرغبة فً الاستثما -1

 داد مستوى الاستثمار الربح المتوقع  ومع زٌادته ٌز -2

 م.التفاؤل والتشاؤ -3

 .مواجهة احتمالات زٌادة الطلب وإتساع الأسواق  -4

 .التقدم العلمً والتكنولوجً  -5

 .بناء رأس المال الاجتماعً  -6

 ة.الاستثمار بدافع التنمٌة الاقتصادٌ -7

 ة.توفر الموارد البشرٌة المتخصص -8

 .الاستقرار السٌاسً والاقتصادي -9

 .زٌادة الطلبمواجهة احتمالات  -11

 ة.التوقعات الاستثمارٌ  -11

 ة.السٌاسات الاقتصادٌ  -12

 ة.سعر الفائد  -13
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 مزاٌا الاستثمار الاجنبً -:خامسا 

 ٌا نذكر منها :اللاستثمار الاجنبً العدٌد من المز    

 لوجٌا الحدٌثة مما ٌعزز فً تطوٌر الانتاج المحلً من السلع والخدمات.والتكن نقل -1

الاستٌعابٌة وخاصة مشارٌع ابنى التحتٌة وبالتالً استجابة اكبر نحو زٌادة الطاقة  -2

 استثمارات اكثر .

ومن الناحٌة الاجتماعٌة فانه ٌساعد على خلق فرص العمل وتشغٌل الاٌدي العاملة مما   -3

ومن ثم زٌادة  ةكما ٌساهم فً زٌادة الدخول للعمال ،ٌساهم فً تخفٌض معدلات البطالة 

 طلبهم الاستهلاكً مما ٌرفع من درجة النشاط الاقتصادي .

غالبا ما تعانً الدول النامٌة من نقص التموٌل وبالتالً و ،توفٌر الاموال اللازمة للاستثمار  -4

نبً ٌساعد على زٌادة معدل الاستثمار الى المستوٌات التً تحقق النمو جار الافان الاستثم

 فً تلك الدول.  استغلال الموارد البشرٌة والمالٌة المتوفرةالاقتصادي المطلوب 

زٌادة القدرة التنافسٌة للانتاج المحلً مما ٌساعد على مواجهة المنافسة الاجنبٌة فً الداخل   -5

 .  والقدرة على دخول الاسواق الخارجٌة

المختلفة ٌمكن الاستثمار الاجنبً ان ٌزٌد من النشاط الاقتصادي والفعالٌات الاقتصادٌة   -6

 مما ٌوفر وعاء جدٌد للضرٌبة وهذا ٌساهم فً زٌادة الاٌرادات المالٌة للحكومة .

 ٌساعد الاستثمار الاجنبً على تحسٌن نوعٌة الصادرات وزٌادتها بما ٌنعكس اٌجابا على  -7

 مٌزان المدفوعات فً الدول المضٌفة للاستثمار الاجنبً .

 الخاص القطاع فً الاستثمار -سادسا :

الفقري لاقتصاد السوق وله دور كبٌر فً تخصٌص الموارد  العمود الخاص ٌعد القطاع     

وتوجٌهها نحو الاستخدامات الأكثر كفاءة وقد اعتمدت العدٌد من الاقتصادٌات التحول نحو القطاع 

الرئٌسة لتحفٌز إعادة هٌكلة  الخاص كآلٌة أساسٌة للتحول إلى اقتصاد السوق وكذلك الإستراتٌجٌة

وعلٌه فان آلٌة التحول نحو القطاع الخاص ارتبط ارتباطا  وثٌقا  لعملٌات  المإسسات الحكومٌة

حٌث أن العملٌة التخصٌصٌة والتً  . ً اجتاحت العدٌد من الاقتصادٌاتالإصلاح الاقتصادي الت

خاص وتعد وسٌلة لتحقٌق مجموعة تعنً تحوٌل ملكٌة الموجودات من القطاع العام إلى القطاع ال

من الأهداف تتمركز حول إعادة تخصٌص الموارد الاقتصادٌة وإعادة هٌكلة المإسسات ورفع 

بحاجة .أما فٌما ٌخص الاقتصاد العراقً فان القطاع الخاص لا ٌزال  كفاءة الاقتصاد بشكل عام

صخصة فً الاقتصاد العراقً العدٌد من القرارات التً تجعله قادر على مساٌرة عملٌات الخ الى 

وعلٌه فؤن الامر ٌتطلب أولا تؤهٌل القطاع الخاص ومن ثم توفٌر البٌئة الملائمة له ومن ثم أجراء 
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ات اءكثٌر من الاجرالتطلب تعملٌة التحول من الملكٌة العامة الى الملكٌة الخاصة وهذه العملٌة 

 -لعل من أبرزها :

مها ٌمسح عام لجمٌع المنشات العامة وإعادة تقٌتتولى ة صخكٌل هٌئة خاصة للخصتش  -1

معاٌٌراقتصادٌة تشخٌص المنشات ومدى قابلٌة الحكومة على الاستمرار بها وذلك من خلال و

 واضحة.

وإنشاء إطار مإسسً وتشرٌعً ٌفسح المجال أمام القطاع الخاص للدخول فً السوق بشكل   -2

وتوفٌر المناخ  ى المشروعات والخروج منهاٌمنحه القدرة على المنافسة والحرٌة فً الدخول إل

 .الملائم للاستثمار لكلا القطاعٌن العام والخاص 

 :ان الاجراءات المطلوبة لتشجٌع الاستثمار الاجنبً فً العراق ٌمكن تحدٌدها بما ٌلً 

م الاستثمار المحلً ٌٌتضمن تقٌ  القٌام بتقٌٌم شامل لواقع الاستثمار فً الاقتصاد العراقً - أ

على  الخاص ومدى قابلٌته لتحمل المسإولٌة فً إعادة أعمار العراق مع تحدٌد المشارٌع القادر

 . وكذلك تحدٌد المشارٌع التً ٌنبغً منحها للأستثمار الاجنبً،  جزئٌا   وتنفٌذها كلٌا  أ
 

  الانفتاح التدرٌجً المخطط والمبرمج للاستثمارات الأجنبٌة وتنقٌتها قدر المستطاع - ب

واختٌار مناشئها وذلك من خلال دراسة أوضاع الاستثمارات الأجنبٌة فً الدول الأخرى 

 والاستفادة من هذه التجارب فً منح الحوافز المناسبة للاستثمار الاجنبً .

كذلك فؤن الامر   للمستثمر المحلً والاجنبً قدر الامكانموحدة إعطاء مزاٌا تفضٌلٌة  - ج

ٌتطلب أٌضا أجراء دراسة تتضمن كل من برامج التخصٌصٌة وبرامج الاستثمار الأجنبً وبشكل 

تحدٌد المستثمر الذي ٌتم تحوٌل الملكٌة العامة له وذلك من خلال دراسة المشارٌع العامة لمنسق 

 ومدى أهمٌتها للاقتصاد العراقً وللمجتمع.

جذب وتشجٌع سبق هو توفٌر البٌئة والمناخ الاستثماري الملائم ل والنقطة التً لا تقل أهمٌة مما

 .الاستثمارات الاجنبٌة
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 بٌئة ومعوقات الاستثمار فً العراق

 

 بٌئة الاستثمار فً العراق -اولا:

 -توطئة:

العدٌد من الاقتصادٌٌن ان اعمال العنف والخلافات السٌاسٌة فً البلاد تشكل بٌئة طاردة  ٌرى

ان الاضطراب الامنً والسٌاسً فً اي دولة ٌإثر  ،للاستثمار المحلً والاجنبً على حد سواء

سلبا  على النشاط الاقتصادي فٌها بشكل عام واذا ما اضٌف لذلك الفساد المالً والاداري وعدم 

ر ذلك كبٌرا على وافق على منهجٌة العمل وهوٌة الدولة وتوجهها الاقتصادي فلابد ان ٌكون تاثٌالت

كمصدر الذي لا ٌزال ٌعانً من مشكلة احادٌة الاقتصاد واعتماده على النفط  العراقًالاقتصاد 

 وحٌد .

ما  2122تؤمٌن احتٌاجاته عن طرٌق التجارة اذ بلغت قٌمة استٌراداته لعام  فًان العراق ٌعتمد 

( ملٌار دولار 4.2فً حٌن بلغت صادراته من المنتجات السلعٌة ) ( ملٌار دولار21.8ٌقارب  )

حٌث بلغت النفطٌة  المنتجاتو النفط الخام الٌة متؤتٌة عن طرٌق تصدٌروموارده الم نفسهللعام 

ورغم ( ملٌار دولار، 124.8) اجمالً الصادراتوبلغت دولار  ( ملٌار121.6)قٌمته لنفس السنة 

محاولة الحكومة العراقٌة فً جذب الاستثمارات المحلٌة والاجنبٌة الى العراق الا انها تبقى غٌر 

وع اعفاء على مشرجاذبة للمستثمرٌن وما قامت به الحكومة من اعفاءات ضرٌبٌة وموافقتها 

الشركات العراقٌة والاجنبٌة المنفذة للمشارٌع الاستثمارٌة من الضرائب والرسوم لتشجٌع حركة 

الاستثمار فً البلاد الا انه لا ٌزال أصحاب رإوس الأموال ٌتخوفون من دخول السوق العراقٌة 

كما ان  .رغم توفر الفرص نتٌجة التوترات الامنٌة وضعف الخدمات فضلا عن البٌروقراطٌة

مشٌرة الى ان هذه  ،الهٌئة الوطنٌة للاستثمار تعانً من وجود مشاكل فً قانون الاستثمار الحالً

وهذا ما دفعها الى اجراء  المشاكل تعرقل الاستثمار وتجعل من العراق بٌئة طاردة للاستثمار

   . 2115تعدٌلات عدٌدة على القانون كان اخرها التعدٌل الثانً عام 

ستثمار فً العراق بٌئة واعدة ولمختلف القطاعات ومن الممكن استغلال الفرص ان بٌئة الا

 -الاستثمارٌة لاقامة العدٌد من المشارٌع الناجحة منها :

 )ستخراجٌة ، الانشائٌة ، الغذائٌةالتحوٌلٌة ،  الا)الصناعات  والذي ٌضمالقطاع الصناعً   -1

اقامة المشارٌع للصناعات المغذٌة بالاعتماد على المواد المحلٌة المتوفرة فً  بالامكانكما 

 العراق .
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ٌقل اهمٌة عن القطاع الصناعً من تنوع الفرص الاستثمارٌة  الذي لا اما القطاع الزراعً   -2

الزراعٌة الحدٌثة ولمساحات كبٌرة من  طرائقحٌث نجد امكانٌة اقامة المزارع النموذجٌة وبال

لاستفادة من مٌزة الانتاج الواسع والسوق التً بامكانها استٌعاب الكمٌات المنتجة وسواء اجل ا

جات وكان هذا الانتاج للمحاصٌل الاستراتٌجٌة او الغذائٌة او انتاج اللحوم والاسماك  وهذه المنت

 . على الاغلب  ٌتم توفٌرها عن طرٌق الاستٌرادات 

هذا القطاع السٌاحة ٌضم ار هو القطاع السٌاحً ، وومن المجالات الاخرى المهٌئة للاستثم -3

سنوٌا اضافة  ائرٌن الدٌنٌة حٌث كثرة المراقد المقدسة والمزارات وهذه تجذب الملاٌٌن من الز

الى مراقد الانبٌاء ومنهم منزل سٌدنا ابراهٌم علٌه السلام الذي ٌعتبر محط انظار الدٌانات 

رٌة فً مختلف ارجاء العراق ، كما ان تنوع تضارٌس العالمٌة الثلاث ، وكذلك السٌاحة الاث

الارض مثل المناطق الجبلٌة والاهوار والتً تعتبر من الاماكن السٌاحٌة التً ٌجب الدخول فً 

 مجالات استثمارها 

المستثمر من القطاع الخاص الاستفادة من  وهناك العدٌد من القطاعات المهمة بامكان -4

والصحة والتعلٌم والطاقة  الفرص المتاحة فٌها منها القطاع الخدمً والاتصالات والنقل

 .وغٌرها

سٌاسة استثمارٌة قادرة على ان تستقطب المستثمرٌن من القطاع الخاص وجود لابد من  هنا و

واسعة وٌمكن ان تجد هذه الاستثمارات  وتوجٌه استثماراتهم نحوها  كون ان السوق العراقٌة

  . مجالات لها وتكون قادرة على تحقٌق النجاح فً مشارٌعها

 المناخ الاستثماري -ثانٌا:

هو مجموعة من القوانٌن والسٌاسات والمإسسات الاقتصادٌة والسٌاسٌة التً تإثر فً ثقة 

لى الظروف الاقتصادٌة بل عان المناخ الاستثماري لا ٌقتصر  ،ورغبته  فً الاستثمارالمستثمر 

حٌث  ،ة السائدة فً البلد المعنًٌٌتجاوزها الى الظروف السٌاسٌة والاجتماعٌة والقانونٌة والمإسس

جمل تتداخل هذه العوامل والظروف فٌما بٌنها لتشكل وحدة واحدة لا ٌمكن التغاضً عنها فً م

  -وبناء على ما تقدم ٌمكن تقسٌم المناخ الاستثماري الى : والاقتصاديالوضع الاستثماري 
 

 الاطار الاقتصادي :  -1

ان توفر البنى التحتٌة  ،ائدة فً البلد وافاق تطورهٌة والاوضاع الستٌتمثل هذا الاطار بالبنى التح

الاساسٌة كالطرق ووسائل الاتصال المتطورة الصحٌة والتعلٌمٌة وشبكات الماء والكهرباء لابد 

ل توزٌعها بٌن ة المستقطبة بٌس فقط فً تحدٌد الحجوم الاستثمارلٌ ومإثرا   مهما   ان تلعب دورا  

وتطور الجهاز قتصادٌة الكلٌة بالبٌئة الاكما ٌتاثر المناخ الاستثماري  ،القطاعات المختلفة

 .ٌر الماهرة غالمصرفً ومدى توفر المواد الاولٌة والعمالة المحلٌة الماهرة و
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 الاطار السٌاسً :   -2

تعتبر العوامل السٌاسٌة واحدة من اهم العوامل فً اتخاذ مختلف القرارات الاستثمارٌة الخاصة 

بنظر الاعتبار جمٌع المخاطر الاقتصادٌة وغٌر الاقتصادٌة مثل طبٌعة  فالمستثمرٌن ٌاخذون

ومدى التدخل الحكومً فً  النظام السٌاسً واحتمالات التامٌم ومصادرة الملكٌات الخاصة

 النشاطات الاقتصادٌة . 

 :الاطار القانونً   -3

الاسس التشرٌعٌة والقانونٌة المنظمة للنشاط الاقتصادي عامة  لابد من وجود اطار قانونً ٌرسً

والقطاعات  ف التنمٌة والرخاء بشتى المٌادٌنوالحركة الاستثمارٌة خاصة بشكل ٌنسجم مع اهدا

 .كما لابد ان ٌتسم الاطار القانونً بعدم التعقٌد والتناقض والتطور والمرونة التامة .الاقتصادٌة 

 الاستثمار الاجنبً فً العراق معوقات -ثالثا:

لاسٌما بعد الانفتاح ،ٌحتل الاستثمار الاجنبً اهمٌة كبٌرة فً اقتصادٌات الدول كافة     

وتزداد هذه الاهمٌة بالنسبة للدول النامٌة لما ٌوفره من  ٌمر بها العالمالاقتصادي والعولمة التً 

 مزاٌا اقتصادٌة واجتماعٌة لهذه الدول .

فً  ًالعراق فً وضع الالٌات اللازمة لتشجٌع الاستثمار الاجنب  المنطلق فقد شرعومن هذا 

فقد بذلت جهود .العراق وكانت نقطة البداٌة فً اٌجاد السند القانونً لعملٌة الاستثمار الاجنبً 

رقم  اصدار قانون الاستثمار الاجنبًكبٌرة فً هذا المجال من قبل الوزارات العراقٌة تكللت ب

والتً انبثقت منه هٌئة الاستثمار الوطنٌة و نود الاشارة الى اهم وتعدٌلاته  2116لسنة ( 13)

 :فً العراق وهً الاتً  الصعوبات التً واجهت وتواجه عملٌة الاستثمار الاجنبً

) بالطاقة الكهربائٌة والوقود والنقل  مما لا شك فٌه ان البنى التحتٌة المتمثلة البنى التحتٌة : -1

التحتٌة من موانىء بحرٌة ومطارات وسكك حدٌد وطرق وجسور وخدمات  والبنى

تامٌن وتوفٌر مٌاه ( فان جمٌعها تشكل حزمة من الالاتصالات وخدمات مالٌة ومصرفٌة و

التحتٌة  ىفً البن العوامل المشجعة للاستثمار الاجنبً وٌلاحظ ان العراق ٌعانً نقصا  

الحصول على  ال الطاقة الكهربائٌة وصعوبةً مجالمشجعة للاستثمار الاجنبً خصوصا ف

الوقود وضعف الخدمات المصرفٌة وعدم تطورها بالدرجة الكافٌة بما ٌوازي دول الجوار 

البنى  وتطوٌرومن هنا لابد ان تقوم الدولة بواجبها من خلال الاستثمار العام ، على الاقل

مع الزٌادة فً عدد السكان فً العراق كً تشجع على  التحتٌة القائمة وزٌادتها بما ٌتلام

ومن الجدٌر بالذكر ان الدولة تسعى الى توفٌر التموٌل اللازم لهذا  الاستثمار الاجنبً

 خارجٌة اذ تم تخصٌص مبالغ القروضوالقروض ال العامةالغرض من خلال الموازنة 
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ة ومن المإمل ان ٌسهم ذلك فً المٌسرة التً حصل علٌها العراق لاعادة اعمار البنى التحتٌ

 تامٌن جانب من البنى التحتٌة اللازمة لتحفٌز الاستثمار الاجنبً .

من الامور  تعد البٌانات الاحصائٌة عن الاقتصاد الكلً فً أي بلد البٌانات الاحصائٌة : -2

المهمة جدا للاستثمار الاجنبً لمعرفة مجالات الاستثمار والجدوى الاقتصادٌة للمشارٌع 

الاحصائٌة الاقتصادٌة وفق المعاٌٌر ستثمارٌة وهذا ما لاٌمكن تحققه الا بتوفٌر البٌانات الا

توفٌر خارطة استثمارٌة للعراق تإشر علٌها اماكن وانواع الفرص ذلك علاوة على الدولٌة 

 . بهاالخاصة البٌانات الاحصائٌة توفٌر ومن ثم الاستثمارٌة المتوفرة والتروٌج لها

( لسنة 13) على الرغم من تشجٌع او سن قانون الاستثمار الاجنبً رقم القانونً :الاطار  -3

فانه ٌحتاج الى اصدار التعلٌمات الخاصة بتسهٌل تنفٌذ هذا القانون وتعدٌلاته  2116

باتجاه الفرص الاستثمارٌة   بالصورة التً تساعد على انسٌاب الاستثمارات الاجنبٌة

 .وتفعٌل العمل بنظام النافذة الواحدة بسهولة وٌسر 

تواجه عملٌة الاستثمار الاجنبً فً أي مكان مشكلة الفساد المالً  :الاداري الفساد -4

والاداري وذلك من خلال الرشوة والعمولات غٌر القانونٌة ولا ٌستثنى العراق من ذلك 

ٌة ونشر ثقافة ئر الرقابوعلٌه لابد من اتخاذ الخطوات اللازمة التً تعزز عمل الدوا

 .النزاهة

ان فقدان الامن من العوامل الطاردة بشدة للاستثمار الاجنبً اذ من المعلوم ان  : الامن -5

توفر الامن  هناك علاقة طردٌة بٌنوراس المال ٌبحث او ٌتجه نحو المناطق الاكثر امنا 

وقدر تعلق الامر بالعراق فقد عانى فً السنوات السابقة من فقدان  ،والاستثمار الاجنبً

 الاستقرار الامنً . 

ٌلاحظ ان الاجور فً القطاع الخاص تسٌر نحو الارتفاع بصورة عامة   رتفاع الاجور :ا -6

على الرغم من البطالة المنتشرة فً العراق نتٌجة تسارع معـدلات التضخم من ناحٌة وزٌادة 

 ،تحدٌا مستقبلٌا للاستثمارالاجنبًاع العام من ناحٌة اخرى وبالتالً سٌشكل الاجور فً القط

عند قدوم الاستثمارات الاجنبٌة وممارسة نشاطها على ارض  تعقٌدا   وقد ٌزداد هذا الامر

المعدل لسنة  2والمعدل بقانون رقم   2116لسنة  13حسب قانون الاستثمار رقم  الواقع

( الهٌئة الوطنٌة للاستثماروهٌئات الاستثمار فً الأقالٌم والمحافظاتالفصل الثانً ) 2111

( ل بموجب هذا القانون هٌئة تسمى )الهٌئة الوطنٌة للاستثمارتشك)}( اولا 4ففً نص المادة )

تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة وٌمثلها رئٌس الهٌئة أو من ٌخوله وتكون مسإولة عن رسم 

تطبٌق هذه  والأنظمة والضوابط لها ومراقبة ووضع الخططالسٌاسات الوطنٌة للاستثمار 

الضوابط والتعلٌمات فً مجال الاستثمار وتختص بها المشارٌع الاستثمارٌة الإستراتٌجٌة 



13 
 

تقوم الهٌئة الوطنٌة ( خامسا )4ومن ضمن مهامها فً المادة ) {(الاتحادي حصرا ذات الطابع

ة للاستثمار وتحدد القطاعات الأكثر أهمٌة للاستثمار بوضع سٌاسة إستراتٌجٌة وطنٌة عام

وتقوم بإعداد خارطة بمشارٌع الاستثمار فً العراق على ضوء المعلومات التً تحصل علٌها 

من هٌئات الاستثمار فً الأقالٌم والمحافظات كما وتعد قوائم بفرص الاستثمار فً المشارٌع 

وتوفٌرها للراغبٌن  ة عن هذه المشارٌعستراتٌجٌة والاتحادٌة مع معلومات أولٌالاستثمارٌة الا

( اولا )تشكل فً الأقالٌم والمحافظات غٌر المنتظمة فً 5اما نص المادة ) (فً الاستثمار

إقلٌم هٌئات استثمار تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة وٌمثلها رئٌسها أو من ٌخوله وتمول من 

موازنة الإقلٌم أو المحافظة ولها صلاحٌات منح إجازات الاستثمار والتخطٌط الاستثماري 

فروع فً المناطق الخاضعة لها بالتنسٌق مع الهٌئة الوطنٌة وتشجٌع الاستثمار ولها فتح 

 . (للاستثمار لضمان حسن تطبٌق القانون

ان اسباب تلكإ تنفٌذ المشارٌع وان تنوعت الا انها تإشر ان هناك غٌاب للتنسٌق بٌن الهٌئة 

حسب اختصاصه ومسإلٌاته وواجبه فً تذلٌل هذه  سسات ذات العلاقة كلا  والمإالوطنٌة 

 معوقات .ال

لمعالجة المعوقات التً  2116لعام  13( لقانون الاستثمار رقم 2115لذا كان التعدٌل الثانً )

وفً ظل الظروف والمتغٌرات الاقتصادٌة الدولٌة اصبح لزاما الاسراع بمعالجة ، ظهرت 

المعوقات التً ظهرت من خلال التطبٌقات العملٌة لبنود قانون الاستثمار وتعدٌلاته ومنها ما 

ٌخص تخصٌص الاراضً الخاضعة للمشارٌع الاستثمارٌة وحل جمٌع الاشكالات القانونٌة 

الاعتبارات الاخرى التً تمنع من استغلال هذه الاراضً ، واناطة  الخاصة بعائدٌة الارض أو

صة هذه المسإولٌة بالهٌئة الوطنٌة للاستثمار لتكون هذه الاراضً جاهزة حال عرض الفر

كما ان وجود ممثلٌن للوزارات بغٌة تروٌج طلبات اجازات الاستثمارات من خلال الاستثمارٌة . 

فٌلة بحماٌة المشارٌع المقامة من التامٌم الكلً او الجزئً سوف النافذة الواحدة و الضمانات الك

 ٌعطً دفعة قوٌة قادرة على زٌادة الاستثمارات المحلٌة والاجنبٌة فً العراق .

  المالٌة للعراق ات الاستثمار فً ظل الازم -رابعا:

الذاتٌة له حٌث ٌمر الاقتصاد العراقً حالٌا بظروف من الصعب تخطٌها اعتمادا على الامكانات   

ام باكمال جمٌع المشارٌع التً اقر انشاءها أو المخطط لها مستقبلا ، ٌر علٌه القذاصبح من المتع

انخفاض اسعار النفط الذي ٌعتبر الممول الرئٌسً للدولة والاوضاع الامنٌة والحرب على  حالو

صبح لزاما على الحكومة من ٌالارهاب التً تستنزف الكثٌر من الاموال عبر الانفاق العسكري 

اجراءات تكفل بصورة او اخرى استمرارٌة النشاط الاقتصاد العراقً منها اعتماد اسلوب  اتباع 

 وكذلك عن قتصاد حسب اولوٌة المشارٌع التً بامكانها ان تعطً دفعات لتنشٌط الاتنفٌذ المشارٌع 
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متطلبات النشاط الاقتصادي نتٌجة  طرٌق اسلوب تنفٌذ المشارٌع بالاجل الا ان ذلك لاٌلبً جمٌع

غٌاب الوضوح فً الاهداف وعدم وجود ستراتٌجٌة طوٌلة الامد تكون شاملة لجمٌع قطاعات 

الاقتصاد العراقً ، ولما تقدم فاننا نرى ان ٌكون الاستثمار المحلً والاجنبً للقطاع الخاص هو 

ت التً االاستفادة من جمٌع الامكانالاداة الرئٌسٌة فً تنفٌذ الاهداف التً تسعى لها الحكومة و

تهٌئة جمٌع سبل  لابد من الاقتصاد العراقًأجل تنشٌط من و، تستطٌع ان ٌوفرها هذا القطاع 

التركٌز على معالجة المشاكل  وبٌئة الاستثمار او المناخ الاستثماري  تالنهوض سواء كان

تكون الهٌئة الوطنٌة للاستثمار وهٌئات المحافظات الواجهة الاولى فً التعامل و معوقاتالو

برامجها الاستثمارٌة نحو اٌجاد وخلق الفرص الاستثمارٌة بما  وتوجٌهالمباشر مع المستثمرٌن 

ٌحقق اهداف الخطط والبرامج الاقتصادٌة وسٌتم لاحقا تحلٌل المشارٌع الاستثمارٌة للتعرف على 

 . مشارٌع وتطابقها مع هذا التوجهنوع هذه ال

 وهذهومن المشاكل التً تواجه الحكومة نتٌجة الازمة هً ازدٌاد اعداد العاطلٌن عن العمل      

من المشاكل الرئٌسٌة التً تواجه الاقتصاد العراقً نظرا لعدم تنوع الاقتصاد وضعف مساهمة 

القطاع الخاص فً الناتج المحلً الاجمالً وتوقف اغلب مشارٌعه مما ٌتحتم اٌجاد فرص عمل 

مارٌة بدٌلة فً القطاع العام وهذا بدوره ٌترتب علٌه زٌادة النفقات التشغٌلٌة وتقلٌل النفقات الاستث

فً الموازنة العامة للبلد وعدم قدرة الحكومة على اٌجاد فرص جدٌدة لاستٌعاب اعداد من العاطلٌن 

لذا لابد من الاعتماد على القطاع الخاص فً توفٌر هذه الفرص للابتعاد عن خطورة  ،عن العمل

سٌة والسٌر فً تزاٌد اعداد العاطلٌن عن العمل الامر الذي ٌنذر بؤزمة اقتصادٌة واجتماعٌة وسٌا

اتجاه تعطٌل لسٌاسة وبرامج الحكومة فً تنفٌذ برنامجها الحكومً ، وفً مقدمة الحلول هو 

الاستثمار المحلً والاجنبً على ان ٌكون توجه هذا الاستثمار نحو المشارٌع التً تحقق نموا فً 

عٌة و الزراعٌة الناتج المحلً الاجمالً وزٌادة فً تكوٌن راس المال وخاصة فً المشارٌع الصنا

 التً ستكفل زٌادة فرص العمل والاثر الاقتصادي على مشارٌع اخرى  .
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ار وهٌئات الاستثمار فً تحلٌل الاجازات الاستثمارٌة للهٌئة الوطنٌة للاستثم

 (2122 -2118المحافظات )

 2222 ٌع الهٌئة الوطنٌة للاستثمار لسنةمشار

 -توطئة:        

التً منحت لها اجازات والمشارٌع  2123 لفرص الاستثمارٌة المعلنة لسنةاض سٌتم استعرا

استثمارٌة من قبل الهٌئة الوطنٌة للاستثمار وهٌئات استثمار المحافظات مع اشارة الى الفرص 

وسٌكون المبحث الثانً لبٌانات الهٌئة الوطنٌة للاستثمار وهٌئات  ، 2122الاستثمارٌة المعلنة لعام 

 .2122 - 2118للفترة من  الاستثمار للمحافظات

 3222 الفرص الاستثمارٌة المعلنة لسنة -اولا :

( مشروع ومن بعده 188)الشباب والرٌاضة ( بلغت مشارٌع قطاع 1كما موضح فً الجدول )

( مشروع ، وٌاتً التوجه نحو الاهتمام 137( مشروع وقطاع الصناعة )178)الزراعً القطاع 

من تاثٌر على نمو  اوالصناعة خطوة مهمة لما له( باب والرٌاضة شال) الزراعة و اتبقطاع

الاقتصاد العراقً وحجم التشغٌل من الاٌدي العاملة واٌضا من امكانٌة زٌادة فرص الاستثمار فً 

( مشروع 513مشارٌع اخرى تتؤثر بمدى تطورهما ، وبلغ عدد مشارٌع هذه القطاعات وحدها )

من اجمالً الفرص المعلنة للاستثمار، فً حٌن بلغ عدد المشارٌع للقطاعات %( 68.62ونسبتهم )

%( من اجل 25.24( مشروع ونسبتهما )185)والسكن والخدمات التجارٌة والسٌاحة الصحة 

اعداد وتهٌئة كوادر فنٌة وعلمٌة قادرة على استٌعاب التقدم التكنولوجً والاسالٌب الحدٌثة فً 

تحقٌق وفرات انتاجٌة واستثمار الطاقات من اجل زٌادة النمو فً الناتج الانتاج مما ٌمكن من 

وتقلٌل  ةالمحلً الاجمالً الذي ٌنعكس بدوره على زٌادة المعروض السلعً من المنتجات المحلٌ

الاستٌرادات وخروج العملات الاجنبٌة الى خارج البلد كما ان هناك فرص استثمارٌة فً قطاعات 

النقل والكهرباء والسكن والخدمات وهذا التنوع فً بٌئة الاستثمار سوف ٌساهم فً حالة استثمار 

ٌر من هذه الفرص وتهٌئة المناخ الاستثماري الجاذب للمستثمرٌن سوف ٌخلق فرص عمل للكث

العاطلٌن عن العمل وكذلك زٌادة الموارد المالٌة لخزٌنة الدولة من خلال الرسوم والضرائب 

 واجور الخدمات التً تقدمها الحكومة .

الزراعة والصناعة والشباب والرٌاضة اضافة  ًان هذا التحول نحو القطاعات الاكثر اهمٌة وه

فً هٌكلٌة الاقتصاد العراقً وخلق وفورات  الى القطاعات الاخرى وهم قادرٌن على خلق التغٌٌر

انتاجٌة وفرص عمل اضافة الى ذلك بالامكان استثمار هذه المشارٌع فً اعادة التوزٌع السكانً 

فً المدن واعادة الحٌاة الى التجمعات السكنٌة المعتمدة على الزراعة او قرب المدن الصناعٌة 
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دة فرص خلق مشارٌع صغٌرة او متوسطة قادرة لتً ستكون هدفا  للتوسع الصناعً ، وكذلك زٌاا

 على ان تكون صناعات مغذٌة لمشارٌع اكبر. 

( فقد بلغت عدد المشارٌع فٌها والتعلٌم العالً ، النقلوالاتصالاتاما قطاعات )النفط ، الكهرباء ، 

وهذا  2123%( من اجمالً عدد الفرص الاستثمارٌة المعلنة لعام 6.14( مشروع وبنسبة )45)

   .ٌتناسب واهمٌة هذه القطاعات  لا

 

 

 (1جدول )

 عدد الفرص الاستثمارٌة المعلنة فً الهٌئة الوطنٌة للاستثمار فً بغداد والمحافظات الاخرى         

 2223-2222لمدة ل
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2123، تقرٌر الخارطة الاستثمارٌة  تاعتمادا  على بٌانات الهٌئة الوطنٌة للاستثمار وهٌئات استثمار المحافظا المصدر / 

 

 

 

 

 

 

 

 

 القطاع ت

 عدد الفرص
 عدد الفرص 

الاستثمارٌة  2223الاستثمارٌة 
2222 

 6 4 النفط والغاز والمصافً 1

 8 3 الكهرباء ) الطاقة الشمسٌة ( 2

 9 22 الاتصالات 3

 52 31 الصحة 4

 53 32 السكن 5

 12 13 النقل 6

 137 167 الصناعة 7

 38 16 السٌاحة 8

 12 27 التعلٌم العالً 9

 42 32 خدمً تجاري 12

 188 191 الشباب والرٌاضة 11

 178 195 الزراعة 12

 733 729 المجموع
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 (1شكل رقم )                                                            

 2223والمحافظات حسب القطاع لسنة  الهٌئة الوطنٌة للاستثمار فً المعلنة عدد الفرص الاستثمارٌة 

 

 
 

 

 

  2222 لسنة منحت اجازة استثمارٌةالتً المشارٌع :  ثانٌا

بصورة غٌر منظمة بٌن  2122توزعت المشارٌع التً منحت اجازات استثمارٌة حسب بٌانات 

( نلاحظ ان اجمالً 2الاطلاع على الجدول رقم )من خلال الهٌئات الاستثمارٌة فً المحافظات 

الاكبر من عدد  النسبةعلى  المثنى مشروع وقد حازت محافظة  (353)عدد المشارٌع قد بلغ 

ملٌون دولار  (2473.92)مشروع وبكلفة  (78)اذ بلغت التً منحت اجازة استثمارٌة شارٌع مال

ملٌون دولار ، فً ( 521.99)وبتكلفة مقدارها مشروع (  67)بعدد  هٌئة استثمار ذي قارتلٌها 

اقل عدد من حٌث عدد المشارٌع الاستثمارٌة   نٌنوىمار ثهٌئة است بلغت بلغت مشارٌعحٌن 

   .ملٌون دولار ( 2.42) وبكلفة مقدارها انوالبالغة مشروع

على النسبة  السكنًالقطاع  فقد حصل( 3)جدول رقم اما من حٌث توزٌع المشارٌع حسب القطاع 

( 7373.31( مشروع وبكلفة استثمارٌة تقدر بـ )116وبلغت )الاكبر من حٌث عدد المشارٌع 

 (مشروع وبكلفة مقدارها  (99) هاذ بلغ عدد المشارٌع فٌالتجاري ملٌون دولار، ٌلٌه القطاع 

من حٌث عدد الادنى  الصحًوالقطاع  الكهرباءقطاع  فً حٌن كانملٌون دولار ( 674.27

 . على التوالً (11،3بلغت مشارٌعهما )مشارٌع والذي ال

;  النفط والغاز والمصافً 
6 

الطاقة ) الكهرباء 
8; ( الشمسٌة  9; الاتصالات   

52; الصحة  

53; السكن  
12; النقل  

137; الصناعة  

38; السٌاحة  

12; التعلٌم العالً  

42; خدمً تجاري  

188; الشباب والرٌاضة  

178; الزراعة  
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 (2جدول )

 2222 لعاممنحت اجازة استثمارٌة حسب المحافظة التً المشارٌع عدد وتكالٌف 
 

 العذد هٍئبث الاستثمبر ث 

 

 (ملٌون دولار ) الكلفت 

 

 

 1813.51 22 الهٌئة الوطنٌة 1

 4251.15 44 استثمار بغداد 2

 2473.92 78 المثنىاستثمار  3

 521.99 67 استثمار ذي قار  4

 516.21 8 استثمار مٌسان 5

 1179.75 27 استثمار كربلاء 6

 1523.23 32 استثمار الانبار 7

 157.24 16 استثمار البصرة  8

 326.32 5 استثمار النجف الاشرف  9

 352.12 25 استثمار صلاح الدٌن  12

 2.42 2 استثمار نٌنوى 11

 259.41 9 استثمار واسط 12

 278.18 8 استثمار الدٌوانٌة  13

 412.93 14 دٌبلى  14

 14266.16 353 المجمىع 

 

 تاعتمادا  على بٌانات الهٌئة الوطنٌة للاستثمار وهٌئات استثمار المحافظا المصدر /                       
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 (2) رقم شكل

    2222 استثمارٌة حسب المحافظة لعاممنحت اجازة التً المشارٌع عدد 

 
  

 (3) رقم شكل

 (ملٌون دولار )   2222 لعام القطاعمنحت اجازة استثمارٌة حسب االتً المشارٌع تكالٌف 

 
 

  

 

22; الهٌئة الوطنٌة  

44; استثمار بغداد  

78; استثمار المثنى  

67; استثمار ذي قار   

استثمار 
8; مٌسان  

27; استثمار كربلاء  

32; استثمار الانبار  

16; استثمار البصرة   

استثمار النجف 
5; الاشرف   

;  استثمار صلاح الدٌن 
25 

2; استثمار نٌنوى 9; استثمار واسط  8; استثمار الدٌوانٌة    

14; دٌالى   

176.58; سٌاحً  

7373.31; سكنً  

2227.22; زراعً  

674.27; تجاري  

131.29; تعلٌمً  

2686.97; صناعً  

279.46; ترفٌهً 293.53; خدمً   

;  صحً
135.22; كهرباء 128.53  
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 (3جدول رقم )

    2222 منحت اجازة استثمارٌة حسب القطاعات لعامالتً المشارٌع عدد وتكالٌف 

 القطاع  ت 
8082 8088 

 (دولار ملٌون) الكلفة  العدد الكلفة  العدد

 25.672 13 1.13 1 سٌاحً 1

 5252622 126 1895.24 35 سكنً 2

 8805680 22 48.78 4 زراعً 3

 5.685. 99 94.53 21 تجاري 4

 222681 13 24.47 2 تعلٌمً 5

 8.2.615 54 68.44 6 صناعً 6

 ..8516 12 222 . ترفٌهً 7

 812672 25 3.25 2 خدمً 8

 202672 12 131.61 4 صحً 9

 227600 3 5199.35 2 كهرباء 12

     243.25 1 مواصلات 11

 14266 353 27.86.7 28 المجموع 

 

 (4) رقم كلش

    2222 منحت اجازة استثمارٌة حسب القطاعات لعامالتً المشارٌع عدد 

 

13; سٌاحً  

126; سكنً  

22; زراعً  

99; تجاري  

13; تعلٌمً  

54; صناعً  

12; ترفٌهً  

25; خدمً  

12; صحً 3; كهرباء   
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 (5) رقم شكل

 (ملٌون دولار )   2222 القطاعات لعاممنحت اجازة استثمارٌة حسب التً المشارٌع تكالٌف 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

176.58; سٌاحً  

7373.31; سكنً  

2227.22; زراعً  

674.27; تجاري  

131.29; تعلٌمً  

2686.97; صناعً  

279.46; ترفٌهً 293.53; خدمً   

;  صحً
128.53 

;  كهرباء
135.22 



22 
 

 

 جنسٌة المستثمرٌن -: ثالثا  

( مستثمر 353بلغ ) 2122ان عدد المستثمرٌن للمشارٌع الممنوحة اجازة استثمارٌة لسنة        

ذكر جنسٌتهم تلم ( مستثمر 94و )( ملٌون دولار 6478.27) وبكلفة( مستثمر عراقً 259منهم )

على الرغم من ، و( ملٌون دولار 7587.88وبكلفة )ضمن بٌانات الهٌئة الوطنٌة للاستثمار 

هذا المإشر ( مشروع فان 82والتً بلغت ) 2121ارتفاع عدد المشارٌع الاستثمارٌة عن عام 

قدرة على جذب الاستثمارات الخارجٌة والتً من الممكن ان تضٌف قدرات ان هناك ٌعكس 

البٌئة فً تنوع  مع وجودالمناخ الاستثماري  فً حال تحسنارٌة الى الاقتصاد العراقً استثم

الاستثمارٌة فً العراق، وكما هو معلوم فان الاستفادة من الشركات المستثمرة الخارجٌة لٌس فً 

ت قٌمة الاموال فقط بل الامر ٌتعدى الى استخدام التكنولوجٌا المتطورة التً تستخدمها هذه الشركا

فً تحقٌق الوفرات الانتاجٌة والاستغلال الامثل لعناصر الانتاج والذي سوف ٌعمل على تخفٌض 

 تكالٌف الانتاج وبالتالً انخفاض الاسعار للمنتجات .

الفرص الاستثمارٌة ٌجعله بٌئة خصبة لدخول  كثرةان تنوع البٌئة الاستثمارٌة فً العراق و 

الاستثمارات المحلٌة والاجنبٌة والعربٌة اذا ما توفر المناخ الاستثماري الذي ٌمكن من تشجٌع 

دخول هذه الاستثمارات الى السوق العراقٌة والاستفادة من تجارب الدول التً سبقتنا فً هذا 

  ن وغٌرها.ٌج العربً وتركٌا والاردمثل دول الخل المجال

 (4جدول )

 وهٌئات الاستثمار فً المحافظات  جنسٌة المستثمرٌن الذٌن منحت لهم اجازات استثمارٌة من قبل هٌئة الاستثمار الوطنٌة       

 2222لسنة 

                                                                                                       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2122 تالمصدر /اعتمادا  على بٌانات الهٌئة الوطنٌة للاستثمار وهٌئات استثمار المحافظا  

 

 

 عدد المستثمرٌن جنسٌة المستثمر ت
 مجموع تكالٌف المشارٌع

 ( دولار ملٌون)

 6478.272629 259 عراقً  1

 7587.884152 94  لم تذكر جنسٌتهم 2

 14266.15678 353 المجموع
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 استثمار القطاع الخاص المحلً والاجنبً/ المبحث الثانً 

 2222 – 2228 للمدة 

 -توطئة:        

والمستلمة من قبل الهٌئة الوطنٌة للاستثمار  (5رقم )ومن خلال البٌانات المدرجة فً الجدول      

 (2685)وهٌئات المحافظات ٌتبٌن لنا ان حجم المشارٌع التً تم منح اجازات استثمارٌة لها قد بلغ 

 2122 - 2118 سنةة من مددولار لل ملٌون( 138937.91)مشروع وبكلفة استثمارٌة مقدارها 

% ومنها قٌد التنفٌذ والقسم الاخر متوقف لاكمال 111بنسبة  موزعة حسب القطاعات منها مانفذ

وٌرافق محاولة جذب الاستثمار الى العراق عدة مشاكل  ،ات الادارٌة للتعاقد على التنفٌذالاجراء

بٌئة طاردة للاستثمار نتٌجة للظروف المحٌطة بعمله تجعل من واقع الاستثمار فً العراق وبٌئته 

منها الوضع الامنً والسٌاسً والفساد الاداري وغٌاب البنى التحتٌة اللازمة لعمل هذه المشارٌع 

اضافة الى مشاكل عدٌدة ابرزها المشاكل الادارٌة المتعلقة بتهٌئة الاجراءات التعاقدٌة وشروطها 

 واستلام الارض .

وهنا ، الموافقات الاصولٌة للتعاقد الحصول علىالمستثمر سوف ٌسهل على واحدة  نافذة ان وجود

تحمل الحكومة عملٌة الاصلاح الاقتصادي والسٌاسً لخلق بٌئة استثمار واعدة تبرز اهمٌة 

والجدول التالً ٌبٌن اجمالً الاجازات  ،ص المحلً والاجنبًتستقطب المستثمرٌن من القطاع الخا

ات القطاع وعلى الرغم من اهمٌة  2122  – 2118ة من مدفها الاستثمارٌة للالهٌئات وكلحسب 

منها اقامة محطات وقود و مول وقتصادٌة الا هانشاطات وتعدد ، التجاري، الترفٌهً(الخدمً) 

 تكالٌفها تكان حٌثالعاب ومتنزهات وغٌرها تجاري و مطاعم ومنتجعات ترفٌهٌة ومدن 

توفر  على الرغم من طاعات اكثر منه اهمٌة مثل الزراعة والسٌاحة عالٌة مقارنة بقالاستثمارٌة 

 القطاع بلغت مشارٌع 2122بحسب بٌانات الهٌئة لسنة و لهما بنسب كبٌرة،نجاح المقومات 

( وبكلفة اجمالٌة  11والقطاع الترفٌهً )مشروع ( 25) القطاع الخدمً و ( مشروع99التجاري )

( مشروع 13)وهً بهذا تفوق اعداد مشارٌع قطاع السٌاحة ( ملٌون دولار، 1247.27مقدارها )

( 2217.21وبكلفة ) ( مشروع21اما قطاع الزراعة فقد بلغت )، ( ملٌون دولار176.58وبكلفة )

( ملٌون دولار 2686.97( وبكلفة )54، وبلغ عدد مشارٌع القطاع الصناعً  ) ملٌون دولار

  ( .3)جدول رقم لاهمٌة القطاعٌن، 
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 (5) جدول

 من قبل الهٌئة الوطنٌة للاستثمار وهٌئات الاستثمار اجازة استثمارٌة الممنوحةالمشارٌع 

 ( 2222 – 2228ة ) وكلفها الاجمالٌة للمد

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 تستثمار وهٌئات استثمار المحافظابٌانات الهٌئة الوطنٌة للااعتمادا  على  المصدر /

 

 

 

 

 هٌئات الاستثمار ت
 الكلفة اجمالً

 ملٌون الدولار عدد الاجازات

 67823.26 387 الوطنٌة للاستثمار 1

 2142.52 81 استثمار نٌنوى 2

 1229.23 45 استثمار دٌالى 3

 3136.49 189 استثمار كركوك 4

 2995.11 183 استثمار صلاح الدٌن 5

 6132.32 184 استثمار الانبار 6

 18962.65 426 استثمار بغداد 7

 4666.85 123 استثمار كربلاء 8

 1231.82 86 استثمار بابل 9

 11566.42 297 استثمار النجف الاشرف 12

الدٌوانٌةاستثمار  11  32 1131.28 

 1839.19 163 استثمار ذي قار 12

 1479.94 55 استثمار مٌسان 13

 1181.71 62 استثمار واسط 14

 8271.22 258 استثمار المثنى 15

 5792.14 136 استثمار البصرة 16

 138937.9268 2685 المجموع
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 (6شكل )
 الممنوحة من قبل الهٌئة الوطنٌة للاستثمار وهٌئات الاستثمارمشارٌع لاعداد ا

 )ملٌون دولار(    (2222  – 2228ة ) للمد 
 

 
 
 
 

 

 ( 5)جدول رقم  (2122 – 2118للفترة ) التً منحت لها اجازات استثمارٌة  اما بالنسبة للمشارٌع

مشارٌع تلٌها مشروع ( 426هً الاعلى فً عدد الاجازات الممنوحة ) بغدادقد كانت محافظة ف

  فً حٌن كانت مشروع (297) النجف محافظة هٌئة استثمار( ثم 387الهٌئة الوطنٌة للاستثمار )

اما من مشروع ، ( 32الممنوحة وبلغت )هً الادنى من حٌث عدد الاجازات الدٌوانٌة  محافظة

حٌث التكالٌف الاستثمارٌة فاننا نرى ان الهٌئة الوطنٌة للاستثمار منحت اجازات استثمارٌة بكلفة 

دولار ثم هٌئة ملٌون ( 18962.65)مار بغداد بكلفة دولار  تلتها هٌئة استثملٌون ( 67813.26)

ٌرجع ارتفاع الكلف الاستثمارٌة للهٌئة و دولارملٌون ( 11566.41استثمار النجف بكلفة )

وللوقوف على تفاصٌل هذه ، ًــاستثمارها فً مجال القطاع السكن بسببالوطنٌة للاستثمار 

وحسب مقتضٌات البٌانات وتحلٌل ماورد فٌها لبٌان الحجم الحقٌقً لها تم اعداد جداول جدٌدة 

 :وكما ٌلً  التقرٌر

387; الوطنٌة للاستثمار  

استثمار 
81; نٌنوى  

استثمار 
45; دٌالى  

189; استثمار كركوك  

;  استثمار صلاح الدٌن
183 

184; استثمار الانبار  

426; استثمار بغداد  

123; استثمار كربلاء  

86; استثمار بابل  

;  استثمار النجف الاشرف
297 

32; استثمار الدٌوانٌة  

163; استثمار ذي قار  

55; استثمار مٌسان 62; استثمار واسط   

;  استثمار المثنى
258 

136; استثمار البصرة  
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 -وتتضمن: حسب موقف المشروع تحلٌل البٌاتات -اولا:

( 345بلغت المشارٌع المنجزة  ):  2222 – 2228ة للمد% 122المشارٌع المنجزة بنسبة   .1

 ،دولارملٌون ( 5261.2( من اجمالً عدد المشارٌع وبكلفة )%14.79وبنسبة )مشروع 

                                 :كالاتًوالمرتبة الادنى من اجمالً مشارٌع كل هٌئة توزعت المراتب الثلاث الاولى و

 (6جدول )

  دولار ملٌون    2222 -2228لاستثمار للمدة هٌئات ا لعموم%  وكلفها 122المشارٌع المنجزة بنسبة  اعداد

 الهٌئة  ت
 اجمالً عدد المشارٌع

 فً المحافظة 

اجمالً عدد 
 المشارٌع

 المنجزة 

كلفة 
 المشارٌع

  دولار ملٌون

نسبة المشارٌع 
المنجزة من 
 مشارٌع الهٌئة 

 13.85 847.6 59 426 استثمار بغداد  1

 12.42 1681.7 48 387 الوطنٌة للاستثمار 2

3 
 استثمار النجف

297 42 794.5 14.14 
 الاشرف

 3.64 72.1 2 55 استثمار مٌسان  4

 (11و  9المصدر / جدول رقم ) 

 

بلغت المشارٌع المستمرة بالعمل  : 2222  - 2228ة للمدالمشارٌع المستمرة بالعمل  .2

 لٌونم( 36123.1( من اجمالً عدد المشارٌع وبكلفة )%23.28( مشروع وبنسبة )543)

      الادنى من اجمالً مشارٌع كل هٌئة كالاتً :والمرتبة  توزعت المراتب الثلاث الاولىو ،دولار

 (7جدول )

 2222-2228لاستثمار للمدة هٌئات ا لعمومالمشارٌع المستمرة بالعمل  وكلفها  اعداد

 الهٌئة  ت
 اجمالً عدد ال
 مشارٌع فً 
 المحافظة

اجمالً عدد 
المشارٌع المستمرة 

 بالعمل

كلفة 
المشارٌع 
 ملٌون دولار

نسبة المشارٌع 
المستمرة بالعمل 
من مشارٌع 
 الهٌئة 

 26.12 18294.8 121 387 الوطنٌة للاستثمار 1

 22.89 3884.4 89 426 استثمار بغداد  2

 22.92 2253.7 68 297 استثمارالنجف الاشرف 3

 15.63 352.3 5 32 استثمار الدٌوانٌة  4

 (11و  9المصدر / جدول رقم )          
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( 1797بلغت المشارٌع التً لم تنفذ  ) :  2222 - 2228ة للمدالمشارٌع التً لم تنفذ  -3

دولار  ملٌون (97653.66( من اجمالً عدد المشارٌع وبكلفة )%66.93مشروع وبنسبة )

 :كالاتً والمرتبة الادنى من اجمالً مشارٌع كل هٌئةتوزعت المراتب الثلاث الاولى و

 (8جدول )

 2222-2228للمدة لاستثمار هٌئات ا لعمومالمشارٌع التً لم تنفذ وكلفها  اعداد

 الهٌئة  ت
 اجمالً عدد 
 المشارٌع فً

 المحافظة 

اجمالً عدد 
المشارٌع التً لم 

 تنفذ

كلفة 
 المشارٌع

نسبة المشارٌع 
 التً لم

 ملٌون دولار
تنفذ من مشارٌع 

 الهٌئة 

 65.26 14232.7 278 426 استثمار بغداد 1

 61.52 47826.8 238 387 الوطنٌة للاستثمار 2

 62.96 8718.2 187 297 استثمارالنجف الاشرف 3

4 
 هٌئة استثمار

32 19 754.685 59.38 
 الدٌوانٌة

 (11و  9المصدر / جدول رقم ) 

 

تبٌن لنا إن المشارٌع التً لم تنفذ كانت نسبتها هً الاعلى حٌث كان فً الهٌئات ٌ ( 9من الجدول )

من اعداد المشارٌع التً منح اجازات الاستثمار لها وهً نسبة عالٌة وهذا %( 66.93) اعلاه 

مإشر ٌدل على إن هناك تباطىء فً انجاز المشارٌع الذي بدوره سٌإثر على النشاط الاقتصادي 

)وسٌتم بٌان بصورة عامة وعلى القطاعات التً تندرج ضمنها هذه المشارٌع بصورة خاصة 

%( 21.22ت نسبة المشارٌع المستمرة بالعمل ) ، فً حٌن بلغ(  اسبابها فً الفقرات القادمة

%( من 12.85% فقد بلغت نسبتها )111والتً جاءت بالترتٌب الثانً ، اما المشارٌع المنجزة 

 .  2122ولغاٌة  2118اجمالً المشارٌع التً منحت لها اجازات استثمارٌة للفترة من 

ٌعتبر امرا جٌدا اذا ما قورن بالفترة الزمنٌة  (%111)ان نسبة ما تم انجازه من المشارٌع بنسبة 

( وان أي اضافة فً المشارٌع المنفذة سوف ٌكون لها  2121ــــ  2118المحصورة من عام ) 

رغم ان هناك من الهٌئات كانت قد منحت اعداد مرتفعة من تاثٌر على الناتج المحلً الاجمالً 

مثال على ذلك محافظة النجف حٌث  سب انجاز عالٌةالاجازات الاستثمارٌة الا انها لم تحقق ن

 استثمارٌة للمشارٌعوبكلف  . فقط ( مشروع42)انجزت منها اجازة استثمارٌة ( 292منحت )

 (9الجدول رقم ).  ( ملٌون  دولار 794.5)
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 (9جدول رقم )
 2222 -2228 ة للمدحسب طبٌعة المشروع الأستثمار  هٌئاتلعموم  مشارٌعال عدد

 
 المصدر / اعتمادا  على بٌانات الهٌئة الوطنٌة للاستثمار وهٌئات استثمار المحافظات              

 
 
 

 ت
 هٌئات 
 الاستثمار

 عدد 
 الاجازات

 لم ٌتم المباشرة بها مستمر بالعمل %122منجزة 

 نسبة % عدد نسبة % عدد نسبة % عدد

 61.52 238 26.12 121 12.42 48 387 الوطنٌة 1

 79.21 64 7.41 6 13.58 11 81 نٌنوى 2

 68.89 31 24.44 11 6.67 3 45 دٌالى 3

 62.85 115 27.51 52 11.64 22 189 كركوك 4

 74.86 137 21.31 39 3.83 7 183 صلاح الدٌن 5

 72.11 129 23.91 44 5.98 11 184 الانبار 6

 65.26 278 22.89 89 13.85 59 426 بغداد 7

8 
كربلاء 
 المقدسة

123 14 13.59 13 12.62 76 73.79 

 56.98 49 13.95 12 29.27 25 86 بابل 9

12 
النجف 
 الاشرف

297 42 14.14 68 22.92 187 62.96 

 59.38 19 15.63 5 25.22 8 32 الدٌوانٌة 11

 85.89 142 7.98 13 6.13 12 163 ذي قار 12

 78.18 43 18.18 12 3.64 2 55 مٌسان 13

 71.67 43 15.22 9 13.33 8 62 واسط 14

 69.38 179 15.89 41 14.73 38 258 المثنى 15

 52.74 69 22.26 32 27.21 37 136 البصرة 16

 345 2685 المجموع

 

543 

 

1797 
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 (12جدول رقم )

 
                                                  المشارٌع بحسب طبٌعة    2222-2228  ةللمد اعداد وكلف المشارٌع لعموم هٌئات الاستثمار فً العراق

                                                                                            
 )ملٌون دولار(                                                                                                       

 

 ت
 هٌئات 
 الاستثمار

 اجمالً 
عدد 

 الاجازات

 تكلفة المشارٌع )ملٌون دولار(
 مجموع 
 تكالٌف 
 الاستثمار

 منجز 
122% 

 قٌد
 الانجاز

 الانجاز
 صفر 

 67823.327 47826.8 18294.8 1681.7 387 الوطنٌة 1

 2142.5213 2284.22 15 43.3 81 نٌنوى 2

 1229.2276 829.928 168.5 12.6 45 دٌالى 3

 3136.49 1257.29 1869.8 229.4 189 كركوك 4

 2995.1289 2246.31 716.4 32.4 183 صلاح الدٌن 5

 6132.2859 4585.32 1531.8 13.17 184 الانبار 6

 18962.652 14232.7 3884.4 847.6 426 بغداد 7

8 
كربلاء 
 المقدسة

123 314.2 779.1 3573.55 4666.8528 

 1231.8 692.2 192.4 151.2 86 بابل 9

12 
النجف 
 الاشرف

297 794.5 2253.7 8718.2 11566.4 

 1131.2847 754.685 352.3 26.3 32 الدٌوانٌة 11

 1839.1935 979.593 835.3 24.3 163 ذي قار 12

 1479.937 977.837 432 72.1 55 مٌسان 13

 1181.7266 823.527 313.1 45.1 62 واسط 14

 8271.2169 4742.22 3219.3 311.7 258 المثنى 15

 5792.1423 3535.34 1571.2 683.6 136 البصرة 16

 138937.95 97653.7 36223.1 5261.2 2685 المجموع

 
 لمصدر / اعتمادا  على بٌانات الهٌئة الوطنٌة للاستثمار وهٌئات استثمار المحافظاتا            
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 (  2222 - 2228)الاستثمارٌة حسب نوع القطاع  المشارٌع -ثانٌا:

توزٌع الاجازات الاستثمارٌة الممنوحة للمشارٌع من الهٌئة الوطنٌة للاستثمار ان  بٌنتسبق وان 

وللوقوف على ( مشروع  2685( بلغت ) 2122 – 2118للفترة )وهٌئات استثمار المحافظات 

وسٌنجز او لم ٌنفذ لابد لنا من اعادة توزٌع هذه اطبٌعة هذه المشارٌع لكل قطاع وبٌان ما انجز منها 

 وٌوضح المشارٌع على القطاعات لمعرفة أي القطاعات التً تم التركٌز علٌها او اتجاهات الاستثمار

 الاتً :( 11الجدول )

 %15.34)  ( مشروع وبنسبة412)مشارٌع القطاع الخدمً بلغت  :مشارٌع القطاع الخدمً  -1

ملٌون ( 3861.78) الخدمات وبلغت التكالٌف الاستثمارٌة لقطاع، من اجمالً المشارٌع ( 

 روع( مش58)انجز منها  ،%( من اجمالً التكالٌف الاستثمارٌة للمشارٌع2.8دولار وبنسبة )

القطاع اما المشارٌع المستمرة  %( من مشارٌع14.1وبنسبة ) 2122لغاٌة  بشكل كامل

(  268%(  والمشارٌع التً لم تنفذ كانت )21.9( مشروع  وبنسبة  )86بالعمل كانت )

  .%(65.15مشروع وبنسبة )

%( من اجمالً المشارٌع 19.52( مشروع وبنسبة )524بلغت )  مشارٌع قطاع السكن : -2

%( من مشارٌع القطاع اما 1.91وبنسبة ) 2122لغاٌة  ( مشارٌع بشكل كامل11)انجز منها 

%(  والمشارٌع التً لم 31.3( مشروع  وبنسبة  )164كانت ) فقدالمشارٌع المستمرة بالعمل 

لاجمالً مشارٌع وبلغت التكالٌف الاستثمارٌة  ،%(66.8(  مشروع وبنسبة )351تنفذ كانت )

التكالٌف %( من اجمالً 49.1دولار وبنسبة )ملٌون ( 68179.65)حوالً لقطاع ا

  . الاستثمارٌة للمشارٌع

% ( من اجمالً المشارٌع 14.31( مشروع وبنسبة )384)بلغت  مشارٌع القطاع الصناعً : -3

% ( وبنسبة 111( مشروع بنسبة انجاز ) 116)  انجز منها، 2122 -2118للفترة 

مشروع  وبنسبة   (46اما المشارٌع المستمرة بالعمل كانت ) ،%( من مشارٌع القطاع27.61)

وبلغت  % (61.42)    مشروع وبنسبة (232%(  والمشارٌع التً لم تنفذ كانت )11.98)

% ( من 17.61) دولار وبنسبة ملٌون ( 24471.42التكالٌف الاستثمارٌة لقطاع الصناعة )

 اجمالً التكالٌف الاستثمارٌة للمشارٌع .

% ( من اجمالً المشارٌع انجز 8.53وبنسبة )( مشروع 229بلغت ) مشارٌع القطاع السٌاحً :.

%( من مشارٌع 18.34% ( وبنسبة )111( مشروع بنسبة انجاز )  42)  2122لغاٌة  منها

والمشارٌع  ، %(26.64وبنسبة ) ( مشروع61اما المشارٌع المستمرة بالعمل كانت ) ،القطاع

لقطاع  وبلغت التكالٌف الاستثمارٌة ،% (55.12(  مشروع وبنسبة )126التً لم تنفذ كانت )
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%( من اجمالً التكالٌف الاستثمارٌة 3.15دولار وبنسبة )ملٌون ( 4381.16السٌاحة )

 للمشارٌع .

% ( من اجمالً المشارٌع 7.59( مشروع وبنسبة ) 214بلغت ) : مشارٌع القطاع الزراعً -4

%( من 16.18%( وبنسبة )111( مشروع بنسبة انجاز ) 33) 2121لغاٌة انجز منها 

           ( مشروع  وبنسبة  36اما المشارٌع المستمرة بالعمل كانت )  ،مشارٌع القطاع

وبلغت  ،%(66.18) ( مشروع وبنسبة135كانت ) %( . والمشارٌع التً لم تنفذ 17.65)

% ( 2.99دولار وبنسبة )ملٌون ( 4153.15)حوالً التكالٌف الاستثمارٌة لقطاع الزراعة 

 من اجمالً التكالٌف الاستثمارٌة للمشارٌع .
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 (11جدول رقم )

 ملٌون دولار 2222 – 2228ة للمد القطاعالموقف العام للمشارٌع حسب نوع   
 

 القطاع ت
 عدد

 المشارٌع

 كلف  المشارٌع التً لم تنفذ المشارٌع قٌد الانجاز المشارٌع المنجزة
 مشارٌع 
 النسبة % الكلفة عدد النسبة% الكلفة عدد النسبة % الكلفة عدد القطاع

 3861.78 65.2485 2421.48 268 22.8738 1154.9 86 14.2777 325.4 58 412 خدمً 1

 68179.7 66.7939 47198.5 352 31.2977 22372.9 164 1.9284 612.3 12 524 سكن 2

 24472.4 62.4167 19244.8 232 11.9792 2912.3 46 27.6242 2313.33 126 384 صناعً 3

 4381.26 55.2218 2834.21 126 26.6376 1264.4 61 18.3426 282.45 42 229 سٌاحً 4

 4153.15 66.1765 3594.88 135 17.6471 412.6 36 16.1765 147.67 33 224 زراعً 5

 7729.7 74.1611 6257.7 442 17.6174 1147.9 125 8.22148 524.1 49 596 تجاري 6

 1112.26 78.222 1221.26 71 12.2879 62.3 11 9.89211 48.9 9 91 تعلٌمً 7

 2325.74 73.2759 1772.45 85 13.7931 431.4 16 12.931 121.89 15 116 صحً 8

 471.33 52 39.4 2 25 185.23 1 25 246.9 1 4 اتصالات 9

 363.7 66.6667 163.2 4       33.3333 222.5 2 6 كهرباء 12

 17985.7 29.1667 9553.25 7 8.33333 8222 2 62.5 432.46 15 24 طاقة 11

 1437.6 82 1377.4 8       22 62.2 2 12 نقل 12

 245 122 245 1             1 لوجستً 13

 2288.23 76.7857 2223.23 43 17.8571 58.1 12 5.35714 7.1 3 56 ترفٌهً 14

 172.8 82.1429 147.5 23 17.8571 25.3 5       28 رٌاضً 15

 138938   97653.8 1797   36223.1 543   5261.2 345 2685 المجموع

 
  توهٌئات استثمار المحافظا ر  الوطنٌة للاستثما المصدر / الجدول اعتمادا  على بٌانات الهٌئة      



33 
 

 

 

 

 

 (7ل رقم )شك
 اتسب القطاعح 2222 - 2228للمدة دد مشارٌع الهٌئة الوطنٌة للاستثمار وهٌئات المحافظات ع

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

412; خدمً  

524; سكن  

384; صناعً  
229; سٌاحً  

224; زراعً  

596; تجاري  

91; تعلٌمً  

116; صحً  

4; اتصالات  
6; كهرباء 24; طاقة  12; نقل  1; لوجستً   

56; ترفٌهً  

28; رٌاضً  
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 التوزٌع الجغرافً لاعداد المشارٌع حسب نوع القطاع -ثالثا:

تفاوت وجود بعد ان تبٌن ان هناك تباٌن فً توزٌع الاجازات الاستثمارٌة لهٌئات الاستثمار وكذلك 

هذا التباٌن ٌإثر على التنمٌة المكانٌة حسب حجم نجد بان اعداد المشارٌع لكافة القطاعات وفً 

 حو القطاعاتنالاستثمارات الاستثمار الموجه فً كل محافظة فعلى سبٌل المثال توجهت غالبٌة 

مشروع  (2349اذ بلغت مشارٌعها ) (والتجاري ،الزراعً،السٌاحً ،الصناعة  ،السكن، الخدمً)

وكما موضح فً الجدول رقم  2122 – 2118 للمدة%( من اجمالً المشارٌع 87.49وبنسبة ) )

ع تركزت فً هذه القطاعات لاسباب موضوعٌة ٌرى فٌها ٌوهذا نابع من ان اغلبٌة المشار(  12) 

ورغم ان الاستثمار فً هذه القطاعات ربما ٌستحق المخاطرة او ربما ٌجد  المستثمر فرصة للربح 

والكهرباء والنقل والاعلام الا انها لم تنال الاهتمام  طاع التعلٌم و الصحة و الاتصالاتاهمٌة ق

اجازة استثمارٌة نفذ منها بنسبة  ( 91منحت له ) الكبٌرمن قبل القطاع الخاص فقطاع التعلٌم مثلا 

اما المشارٌع ، مشروع (  11المشارٌع المستمرة بالعمل )، وبلغ عدد  ( مشروع9)% ( 111) 

 . (11) جدول رقم( مشروع  71)  التً لم تنفذ فعددها

   النجف الاشرف بغداد و وان هناك تباٌن فً عدد المشارٌع اذ بلغت مشارٌع الهٌئة الوطنٌة كما 

%( من اجمالً المشارٌع فً حٌن بلغت مشارٌع كركوك 41.34مشروع وبنسة ) (1111)

بقٌة المحافظات %( اما 35.38نسبة )ب( مشروع و951والانباروالبصرة والمثنى وصلاح الدٌن )

 .%( 23.28( مشروع وبنسبة )625فقد بلغت مشارٌعها )

لات الفقر فٌها الامر الً دوهذا بدوره سٌنعكس على مستوى التنمٌة فً بعض المحافظات ومع

 ٌتطلب تشجٌع الاستثمارات فٌها .
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 (12جدول رقم )
 2222 – 2228ة للمد لاعداد المشارٌع حسب نوع القطاعالتوزٌع الجغرافً 

 
 

 مجموع القطاع هٌئات

 المشارٌع لوجستً ترفٌهً رٌاضً طاقة  نقل كهرباء اتصالات صحً تعلٌمً تجاري زراعً سٌاحً صناعً سكن خدمً الاستثمار

 387   9 17 23 7   3 27 13 91 22 22 53 52 54 الوطنٌة

 426   8           22 24 157 21 49 45 92 12 بغداد

 297         2 1   13 16 1 15 55 23 55 116 النجف الاشرف

 189   2 3   1     4 3 74 6 13 13 37 33 كركوك

 123   3 2         5   22 12 22 13 18 8 المقدسة كربلاء

 
 184   6   1     1 4 6 23 12 3 28 67 33 الانبار

 136 1 7       2   4 4 44 4 13 33 17 7 البصرة 

 258   1 2     3   12 5 21 58 9 83 33 33 المثنى

 45   4               7 7 1   17 9 دٌالى

 183   5           9 7 42 5 4 13 58 42 صلاح الدٌن

 62     1         3 2 14 13 6 7 6 8 واسط

 32   5 1             6     4 11 5 الدٌوانٌة 

 86               1   25 8 8 37 5 2 بابل

 163   3           12 11 57 3 2 16 42 19 ذي قار

 55   3 1         2   14 13 3 5 7 7 مٌسان

 81     1         2     7 21 11 13 26 نٌنوى

 2685 1 56 28 24 12 6 4 116 91 596 224 229 384 524 412 المجموع

نسبة القطاع الى 
 الاجمالً

15.34 19.52 14.32 8.53 7.62 22.22 3.39 4.32 2.15 2.22 2.37 2.89 1.24 2.29 2.24 

 توهٌئات استثمار المحافظا ر  الوطنٌة للاستثما المصدر / الجدول اعتمادا  على بٌانات الهٌئة      
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   مشارٌع القطاعات المستمرة بالعمل حسب نسب الانجاز -رابعا: 

ما نسبته ( مشروع وتمثل 345% وبلغت ) 111سابقا ان هناك مشارٌع تم انجازها بنسبة  تبٌن

الطموح فً ظل الظروف  %( من مجمل مشارٌع الهٌئات وان هذه المشارٌع لاتمثل 12.85)

الحالٌة للاقتصاد العراقً الذي ٌحتاج الى الكثٌر من المشارٌع التً تلبً الطلب المحلً الاجمالً 

وتصحٌح الاختلال الهٌكلً فٌه ومعالجة بعض الاشكالات التً ترافق العملٌة الاقتصادٌة فً 

زٌادة الاستثمارات سواء كانت  وان زٌادة القدرة الانتاجٌة لقطاعات الاقتصاد تحتاج الى .العراق

فً حٌن بلغت المشارٌع المستمرة ، ل القطاع العام او القطاع الخاص بمن قهذه الاستثمارات 

والجدول  ،وهنا لابد من توضٌح موقف هذه المشارٌع ونسب انجازها ع و( مشر543بالعمل ) 

لعدم ورود معلومات تفصٌلٌة  ) 2122ولغاٌة  ( ٌبٌن نسبة انجاز المشارٌع المستمرة بالعمل13)

 . من الهٌئة الوطنٌة للاستثمار(

 ( مشروع95% )11: بلغ عدد المشارٌع التً نسب انجازها اقل من  1

 مشروع( 58% )21: بلغ عدد المشارٌع التً نسب انجازها اقل من  2 

 مشروع (47% )31: بلغ عدد المشارٌع التً نسب انجازها اقل من  3 

 ( مشروع 46% )41: بلغ عدد المشارٌع التً نسب انجازها اقل من  4 

 .( مشروع36% )51: بلغ عدد المشارٌع التً نسب انجازها اقل من 5  

( مشروع وبنسبة 282% بلغت )51اي ان مجموع المشارٌع التً نسب انجازها اقل من 

ز حسب بٌانات الهٌئة جان%( من المشارٌع المستمرة بالعمل والتً وردت بها نسب ا62.4)

 الوطنٌة للاستثمار 
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 (13جدول رقم )

 ( 2221 -2228ة )مدمرة بالعمل حسب نسب الانجاز للعدد مشارٌع القطاعات المست
  

   

          
 المصدر / اعتمادا  على بٌانات الهٌئة الوطنٌة للاستثمار وهٌئات استثمار لمحافظات        

 
  

 
                                    للمشارٌع المستمرة بالعمل ملاحظة : لم ترد الٌنا من الهٌئة الوطنٌة وهٌئات استثمار المحافظات بعض التفاصٌل حول نسب الانجاز  

 

  8082 - 8002نسبت انجبس للفتزة لا تىجذ 

     

 المجمىع طبقت صنبعً  صحً  سٍبحً سكنً سراعً رٌبضً خذمً  تعلٍمً تزفٍهً تجبري            

31 5 3 7 5 8 11 5 6 9 1 91 
 

   
 
 
 
 
 
 

 لقطاعا
اقل 
من 
12% 

اقل 
من 
22% 

اقل 
من 
32% 

اقل 
من 
42% 

اقل 
من 
52% 

اقل 
من 
62% 

اقل 
من 
72% 

اقل 
من 
82% 

اقل 
من 
92% 

اقل من 
122% 

 عدد 
 المشارٌع

 79 12 8 5 8 1 7 5 12 8 13 خدمً

 153 6 2 4 12 8 11 19 19 28 44 سكن

 37 4 4 5 2 3 1 2 3 2 11 صناعً

 56 4 7 5 6 6 6 5 6 4 7 سٌاحً

 4 1 2 9 زراعً
 

1 3 5 3 
 

28 

 74 8 6 12 5 5 9 8 3 11 7 تجاري

 3 ترفٌهً
   

1 
     

5 

 تعلٌمً
 

1 2 1 
 

1 2 
  

1 8 

 1 1 1 1 1 2 1 صحً
 

1 1 12 

 اتصالات
         

1 1 

 طاقة
     

1 
    

1 

 452 37 31 36 39 27 36 46 47 58 95 المجموع

 مجموع
    نسب

الانجاز إلى 
عدد 

 المشارٌع
المستمرة 
 بالعمل

21.2 12.8 12.4 12.2 8.2 6.2 8.6 8.2 6.9 8.2 
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 (8شكل رقم )                                                          
 

 ( 2221 -2228ة )مدمرة بالعمل حسب نسب الانجاز للالمستعدد مشارٌع القطاعات 
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 المشارٌع غٌر المنجزة وسبب عدم تنفٌذها -خامسا:             

وهً نسبة من اجمالً المشارٌع %( 66.93وبنسبة ) ( مشروع1797)المشارٌع التً لم تنفذ  بلغت

سوف ٌجعل كبٌرة واضافتها الى عدد الاجازات رغم انقضاء فترة طوٌلة دون حل هذه المعوقات 

( ٌبٌن لنا توزٌع اعداد المشارٌع 14والجدول رقم )من الامر تضخٌم لاعداد الاجازات الممنوحة ، 

 وكما ٌلً :  اتحسب نوع المعوق

توقٌع عقد الارض او مشاكلها ولا دخل ( مشروع هً اجراءات تعاقدٌة تخص 31ان هناك ) .1

 .رض انجازها قبل منح الاجازات تللمستثمر بهذا المعوق وهذه الاجراءات من المف

 .% 59.3( وبنسبة 1165بلغت عدد المشارٌع التً منحت لها  اجازة حدٌثا )  .2

المشارٌع التً منحت لها اجازة استثمارٌة ولم ٌباشر اصحابها بتنفٌذ المشارٌع  بلغت  .3

حلٌل ذه المشارٌع بحاجة الى متابعة ودراسة وتوه، % 14.86( مشروع وبنسبة 267)

اسباب التوقف للوقوف علٌها من اجل اٌجاد الحلول المناسبة لها  ورسم السٌاسات والخطط  

تساهم فً ان  فق الجداول الزمنٌة للمشروع والتً من شانهاوالبرامج الكفٌلة لانجازها و

 .زٌادة الناتج المحلً الاجمالً اضافة الى تاثٌرها على مشارٌع اخرى 

 
 

 (14رقم ) جدول
 2222 – 2228ة للمدالمشارٌع غٌر المنجزة عدد 

 

 اعتمادا  على بٌانات الهٌئة الوطنٌة للاستثمار وهٌئات استثمار المحافظات/ المصدر    

 

 

 

 

 نوع المعوق ت
 كلفة عدد

 المشارٌع المشارٌع

1 
عقد الارض او تخصٌص القطعة ارض او توقٌع  اجراءات تعاقدٌة .بانتظار

 وجود تجاوز على الارض او فحص التربة
32 837.33 

 28133.9 11 اجراءات رسمٌة لتوقٌع العقد او تحدٌد بدل الاٌجار 2

 39986.6 1265 الاجازات منحت حدٌثا 3

 6489.1 267 لم ٌباشر 4

 537.14 6 فً طور  اكمال اجراءات المباشرة 5

 634.1 33 بصدد التنفٌذالمستثمر  6

 662 2 تمدٌد 7

 18919.7 356 الانجاز صفر بدون معلومات 8

 1455.38 27 مباشرة اولٌة 9

 97653.3 1797 المجموع
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 (9شكل )

 2222 – 2228ة للمد تنفٌذها عدد المشارٌع غٌر المنجزة وسبب عدم

 
 

 

 عداد المستثمرٌن حسب جنسٌتهم ا -سادسا:

 مشارٌع مقامةومنها اٌضا ة( . اجنبٌةعربٌة، عراقٌ) فً العراق الىجنسٌات المستثمرٌن  تنوعت 

هذا التنوع ضروري جدا  فً خلق بٌئة وبالشراكة بٌن مستثمرٌن عراقٌٌن وعرب واجانب . 

استثمارٌة من شؤنها ان توسع قاعدة المستثمرٌن المباشرٌن وزٌادة تموٌل المشروعات من القطاع 

لا ٌرغب القطاع الخاص الدخول فٌها  التًشارٌع مالتعرف على الالخاص مما ٌسمح للقطاع العام 

اما لضخامة رإوس الاموال او انخفاض الارباح . ورغم ان عدد المستثمرٌن العرب والاجانب 

%( من اعداد المستثمرٌن الا انها بداٌة 9.7( مستثمر وبنسبة )219والشراكة بالاستثمار ٌبلغ )

د مما ٌولد تاٌٌدا  لطموحات بقٌة جٌدة خاصة اذا علمنا ان ثمرات هذا الاستثمار لم تجنى بع

المستثمرٌن فً الاستثمار فً العراق لذلك لا بد لنا من اعطاء الانطباع الجٌد سواء كان على 

، وعلى فً منحها وبداٌة تنفٌذ المشارٌع مستوى تنظٌم واجراءات منح الاجازات او سرعة الانجاز 

ة بمنح الاجازات الاستثمارٌة من خلال الرغم من ذلك فلابد من تحسٌن وتبسٌط الاجراءات الخاص

النافذة الواحدة واعتماد مندوبٌن من الوزارات والدوائر المعنٌة بالموافقات المطلوبة ومنحهم 

الصلاحٌات المناسبة لهم لانجاز الطلبات المقدمة وان تطلب الامر موافقات لٌست من الصلاحٌات 

اجراءات تعاقدٌة 
بانتظار توقٌع عقد .

الارض او تخصٌص 
القطعة ارض او وجود 
تجاوز على الارض او 

32; فحص التربة  

اجراءات رسمٌة لتوقٌع 
العقد او تحدٌد بدل 

11; الاٌجار  

;  الاجازات منحت حدٌثا
1265 

267; لم ٌباشر  

فً طور  اكمال 
6; اجراءات المباشرة  

;  المستثمر بصدد التنفٌذ
33 

2; تمدٌد  

الانجاز صفر بدون 
356; معلومات  

27; مباشرة اولٌة  
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وهذا جزء من تحسٌن المناخ الاستثماري الذي ٌقوم باستحصالها من قبله ولٌس من قبل المستثمر 

 ٌتطلب وجود قوانٌن وتشرٌعات تساهم فً جذب المستثمرٌن الى السوق العراقٌة 

 
   (15جدول رقم )

 ) ملٌون دولار (    2222 – 2228ات للمدة هٌئالتهم حسب ااعداد المستثمرٌن جنسٌ
 

 ت
هٌئات 
 الاستثمار

 جنسٌة المستثمر

 الكلفة مشترك الكلفة اجنبً الكلفة عربً الكلفة عراقً

 723.5 3 22113 28 22452.6 17 15424.2 298  الوطنٌة 1

 68.2 4 2 2 2 2 2271.92 76  نٌنوى   2

 2 2 2 2 2 2 1229.23 45  دٌالى  3

 2 2 59.582 1 2 2 3276.8 188 كركوك  4

5 
صلاح   

 الدٌن
177 2764.32 3 129.9 2 61.178 1 39.5 

 151.5 2 295.41 4 57.74 3 4122.7 144 الانبار 6

 754.7 7 377.7 5 759.7 14 12784 332 بغداد   7

 325.2 12 439.59 4 184.5 6 3737.45 81 كربلاء 8

 138 1 172.3 12 2 2 714.3 74 بابل     9

 62.5 4 1546.8 11 1864 22 8292.5 262 النجف 12

 2 2 142.2 1 228 5 781.285 26 الدٌوانٌة  11

 366.26 3 2 2 443.7 4 1229.19 156 ذي قار   12

 2 2 151.3 5 82.7 1 1247.81 49 مٌسان  13

 2 2 2 2 249.8 2 931.927 58 واسط 14

 221.1 2 245 1 471.9 8 6242.52 183 المثنى 15

 288.8 2 725.55 5 1122 16 3693.54 113 البصرة  16

 3279.1 41 26329.6 77 26222.5 121 67699.3 2262 المجموع

 123292.5126 مجمىع الكلف

 لم تذكز 8022من بٍبنبث 
34 

  
 468 الكلفت   

  
 جنسٍت المستثمز

 لم تذكز8080من بٍبنبث   
 493 الكلفت    57

 جنسٍت المستثمز

 لم تذكز8082من بٍبنبث   
21 

   
 7299.1 الكلفت 

 جنسٍت المستثمز 

    
 لم تذكر  2222من بٌانات 

 جنسٌة المستثمر 
94 

   

 7587.88 الكلفة 

  
 

 المحافظات استثمار وهٌئات للاستثمار الوطنٌة الهٌئة بٌانات على اعتمادا   الجدول/  المصدر
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 -:لاستنتاجاتأ

ذات  القوانٌن والتشرٌعاتتلكإ تنفٌذ دٌدة منها ان الاقتصاد العراقً ٌعانً من مشكلات ع -1

واٌضا  الكٌفٌة التً ٌتم بها تفسٌر هذه  ،تعارض هذه القوانٌن مع بعضها الشان الاقتصادي او

القوانٌن وتحفٌز القطاع الخاص لاستثمار راسماله فً الاقتصاد العراقً وتحفٌز المجالات التً 

، وكذلك تلكوء الكثٌر من الدوائر فً سب مع امكانٌاته ٌستطٌع الاستثمار الدخول الٌها بما ٌتنا

 الصادر من مجلس الوزراء . 245تنفٌذ القرارات ومنها القرار 

عوامل عدٌدة تإثر فً مناخ الاستثمار وان الاستثمار فً الاقتصاد العراقً ٌواجه تحدٌات  -2

البنى التحتٌة والبٌانات الاحصائٌة والمتمثلة )ب والسٌاسً والقانونً منها الاطار الاقتصادي

 ....الخ(والقوانٌن والتشرٌعات والفساد الاداري والامن وارتفاع الاجور 

لوجٌا الحدٌثة وٌخلق فرص عمل وعدٌدة فهو ٌساهم فً نقل التكن للاستثمار الاجنبً مزاٌا -3

نتاج المحلً جدٌدة ومصدر من مصادر التموٌل المالً للاستثمار وزٌادة القدرة التنافسٌة للا

 وتحسٌن نوعٌته لٌتمكن من منافسة البضائع الاجنبٌة فً التصدٌر .

وكذلك على مستوى الاقتصاد العراقً  ات لمختلف القطاعاتتوزٌع الاستثمارهناك تباٌن فً   -4

 هٌئات الاستثمار فً المحافظات .

وبرامج  طالتنموٌة وخط ططالخظات مع فخطط هٌئات الاستثمار فً المحا تناسقعدم   -5

هذه  فًٌها من مٌزات وامكانات بشرٌة ومادٌة فما ٌتوفر  واستثمارالحكومات المحلٌة 

 افظات .حالم

تإثر على مستوى الاستثمار واعتباربٌئتته بٌئة طاردة ان هناك معوقات للاستثمار فً العراق  -6

 قتصاد العراقً .للاستثمار وبدوره سٌإثر على تحقٌق برامج التنمٌة الاقتصادٌة واعادة هٌكلة الا
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 -:التوصٌات 

وفر فرص عمل التً ستالاهتمام بالمراكز المهنٌة بما ٌتلائم مع حاجة هذه الاستثمارات  -1

 .جدٌدة امام الاٌدي العاملة العراقٌة 

تحسٌن بٌئة الاستثمار فً العراق وتبسٌط الامور الادارٌة والاسراع فً انجاز منح الاجازات  -2

الموافقات الاصولٌة من المإوسسات الحكومٌة حول مكان الفرصة الاستثمارٌة مثل موافقات و

 وزارة النفط والاثار وعائدٌة الارض وغٌرها .

تحسٌن المناخ الاستثماري فً العراق من خلال اقامة البنى التحتٌة ووسائل الاتصال  -3

 والقوانٌن والتشرٌعات والحوافز والاعفاءات .

بما ٌنسجم مع اولوٌات خطط التنمٌة الاقتصاد العراقً  ات لمختلف قطاعاتالاستثمارتوزٌع  -4

 وتزٌد من قدراتحدٌثة لانها تساهم فً تطوٌر اسالٌب الانتاج واستقدام وسائل انتاجٌة المستدامة 

 العراقٌٌن .  منالعاملٌن فٌها  ومهارات

واردها تثمارٌة بما ٌتناسب مع ممن المفٌد ان تضع الحكومات المحلٌة سٌاسة اقتصادٌة واس -5

 لكن هذا لا ٌمنع من وجود سٌاسة مشتركة بٌن هذه الحكومات .والحاجة الى هذه المشارٌع

مع بعضها البعض من جهة اخرى وكما نعلم ان المحلٌة  والمركز من جهة والحكومات المحلٌة

الانتاجٌة القلٌلة وٌمكن المشارٌع التً تكون انتاجٌتها عالٌة تكون اقل كلفة من المشارٌع ذات 

 الاستفادة منها لاقامة مشارٌع مشتركة تساهم فً سد متطلبات محافظتٌن او اكثر .

للمشارٌع ذات الطابع الانتاجً والتً تساهم فً اعطاء الاولوٌة فً طرح الفرص الاستثمارٌة  -6

زٌادة الإنتاج الوطنً وتقلٌل الاعتماد على البضائع المستوردة الامر الذي ٌنعكس على تحسٌن 

مٌزان المدفوعات والمٌزان التجاري العراقً من خلال زٌادة الامتٌازات والإعفاءات لصالح 

فً هذه المشارٌع ، وهذا الاسلوب سٌإثر أٌضا  المستثمرٌن بهدف توجٌه رغباتهم نحو الاستثمار

% لمشروع مقام 11كؤن تكون الاعفاءات بنسبة حتى فً توجٌه الاستثمارات نحو اماكن مختارة 

% عند اقامته فً المناطق الاقل 31% عند اقامته فً المدن الصناعٌة و21فً اطراف المدن و

 نمواُ .

بحاجة الى متابعة ودراسة وتحلٌل المتوقفة والتً تواجه معوقات فً التنفٌذ المشارٌع ان   -7

اسباب التوقف للوقوف علٌها من اجل اٌجاد الحلول المناسبة لها  ورسم السٌاسات والخطط  

والبرامج الكفٌلة لانجازها وفق الجداول الزمنٌة للمشروع والتً من شانها ان تساهم فً زٌادة 

 جمالً اضافة الى تاثٌرها على مشارٌع اخرى .الناتج المحلً الا


